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Breve Descripeidn

Este documento describe los arreglos propuestos para la preparacion de un Plan para la Gestién de

la Eliminacién de HCFCs (HPMP) en Costa Rica, responsabilidad que se|le ha asignado al PNUD
para -preparar e} HPMP. Tales arreglos necesitarian:

1. Reflejar el contexto nacional y las prioridades, las politicas nacionales y el impulso del pais y,

en consecuencia, seria necesario el acuerdo del Ministeric de Energia, Ambiente y

Telecomunicaciones (MINAET) de Costa Rica a las propuesias contenidas en este

documento

2. Facilitar la apiicacion sin fisuras de los acuerdos propuestos para la fase de aplicacion de el

HPMP a seguir, una vez que se haya aprobado;

3. integrar las infraestructuras existentes para aprovechar las [ecciones aprendidas de

funcionamiento de ios mecanismos institucionales y los mecanismps operativos empleados

para la actual cartera de proyectos en el marco del Protocolo de Montreal y en la medida de

. lo posible

4. Ser dinadmicos y evolutivos, y estar abierto a la revision y adaptacién| segun sea necesario en

respuesta a situaciones cambiantes.

Periodo del Programa Pais: 2010 Total Presupuesto Requerido  US$_150.000
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L ANALISIS DE |
La Republica del Costa
capa de ozono sobre &
1998 (Ley 7808), de Cd
8443) y de Beijing en og

Es asi que, desde el af

ozonosfera, mediante p
los lineamientos dados
agotadoras de la capa 4

En el afio 2007 el Prot

A SITUACION

Rica ratificd el Protocolo de Montreal relativo a fas sustancias que agotan la
n el afio 1991 (Ley 7223), asi como las enmiendas de Londres en Junio de
penhague en Junio de 1898 (Ley 7808), de Montreal en mayo del 2005 (Ley
tubre del 2008 (Ley 8670).

o 1994, se han venido desarrcllando acciones tendientes a la proteccidn de la
royectos especificos y la operacion de la Oficina Técnica del Ozono, siguiendo
por el Protocolo de Montreal para fa eliminacion gradual de ias sustancias
e 0Zono.

hcolo de Montreal v sus partes acordaron dar un giro hacia la eliminacion y

sustitucion de las sustancias hidrocloroflucrocarbonadas (HCFC) (sustitutos de las SAQ)', dado que

se comprobd que contri

Por tanto el Plan para |

buyen al calentamiento giobal.

Gestitn de la Eliminacion de HCFCs (HPMP por su siglas en inglés®), cuya

elaboracion aqui se propone, responde a esta directriz dei Protocolo de Montreal. Y a la vez resulta
ser congruente con la |politica ambiental de Costa Rica, pues coadyuva a la Agenda de Cambio
Climatico propuesta por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la Reptiblica de Costa Rica.
Ademas, respende al PND pues al promover |a eliminacion del uso de HCFC, se propicia el desarrolio
ambientalmente sosten|ble, de tal forma en que se satisfagan las necesidades humanas basicas sin
comprometer las opcignes de las generaciones futuras, tal y como lo establece el PND en sus
consideraciones generdles®. El PND también indica, en su Eje de Politica Exterior (Capitulo 6) 1a
"pblsqueda del desarrollo humano, expresada en los Objefivos de Desarrollo del Milenio”; uno de
estos objetivos, el nimero 7, sefiala “Garantizar [a sostenibilidad del medio ambiente” y sefiala que
“los resultados que se| alcancen para limitar las sustancias perjudiciales para la capa de ozono
también ayudaran a mitigar el cambio climatico™. Es decir, el Proyecto responde a los Objetivos de
Desarrolio del Milenio y|con éstos al Plan Nacional de Desarrollo.

Con el fin de ayudar a|Costa Rica en la preparacién de su HPMP, el PNUD presenté una salicitud
para la preparacién de proyectos para la 55 ? sesién del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para
la aplicacién del Protodole de Monfreal que se celebrd en julio del 2008. Como resultade de ello, el
Comité aprobd la sumg de USD 150.000 para elaborar el Plan para la Gestion de la Eliminacion de
HCFCs.

Objetivo General
El proyecto tiene como

HCFC en Costa Rica

objetivo principal la elaboracidn del Plan para la Gestion de [a Eliminacién de

Objetivos especificos
» Redactar el docum

con el formafo del A
Gestionar el Plan
respectivas

ento para el Plan para la Gestion de la Eliminacién de HCFC en Costa Rica
ondo Muititateral
para su aprobacién en las instancias nacionales y del Fondo Muitilateral

! La XIX Reunién de Ias Parfes en el Protocolo de Montreal (septiembre def 2007), a través de su Decisién XIX/6, aprobé un
calendario acelerade para elifninacién de les HCFC. El primer paso es el control mediante la congelacién de la produccién y el
consumo de HCFC, que serja a partir del 01 de enero de 2013, en los niveles de referencia {medida del 2009 y 2010}, El
segundo paso es el control de la reduccién del 10% desde los niveles basicos. La decisién también dirigio al Comité Ejecutivo
del Fondo Multilateral para ayudar a las Partes en la preparacién de los planes de Gestidn para la eliminacién de los HCFC.

2 HCFC Phase-out Managemgnt Plan

¥ Capitulo 4: Eje de Politica Ambiental, Energética y de Telecomunicaciones

4 hitp://iwww.un.org/spanishimillenniumgoals/pdiigoal?_2008.pdf




Il ESTRATEGIA

2.1 Partes involucradas :
En esta seccidn se exponen las funciones y responsabilidades respectivas d

las partes inferesadas en

la ejecucion de las actividades implicadas en la preparacién de la HPMP.

1. Costa Rica: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones {MINAET)

En Costa Rica, el MINAET es el organismo responsable ante el Protogolo de Montreal para la

implementacidn de las acciones nacionales relacionadas con la presernvaci
opera a través de la Direccidn de Gestién de Calidad Ambiental, en
instituciones y organizaciones. Las principales responsabilidades del MIl
Protocolo de Montreal son las siguientes:

n de la capa de ozono, y
coordinacion con ofras

NAET en el contexto del

La formulacion de politicas generales y especificas, las leyes, regiamentos, y normas asi

como la organizacion de su aplicacién en materia ambiental y relacionada con la

preservacion de la capa de ozeno;

con los avances en materia de la preservacion de la capa de ozono.

Concientizacién de la poblacién sobre la preservacion de Ia
calentamiento global, asi como las acciones que el pais lleva a cabo

Otorgar los pemisos para importacién y exportacidn de SAO,
cumpiimiento de la normativa que regulan los compromisos ad
reduccion del uso de SAOs.

Dirigir la preparacién de proyectos para presentar al Comité Ejecuti

Ser responsable del acopio de informacién y elaboracion de las estadisticas relacionadas

capa de ozono y el

asi como velar por el
lquiridos en materia de

vo del Fondo Multilateral

del Protocolo de Montreal, tendientes a cumplir los compromiscs d?l pais para la reduccién

gradual de SAOs y HCFC, de acuerdo con las politicas del pais y
Fondo Multilateral. Aprobary presentar los proyectos ante el Comité

2. Oficina Técnica de Ozono (OTO)

La Oficina Técnica de Ozono es parte del MINAET. Lleva a cabo todas

fa normnativa que rige el
Ejecutivo.

Administrar los sistemas de gestion y certificacién de técnicos en refrigeracion;

las tareas mencionadas

en |a seccion anterior cuando se refieren especificamente en el Protocdlo de Montreal. La OTO
funciona como el punto focal del pais para coordinacion de los proyectnf para la eliminacién de

SAQs.
3. Contribucion del PNUD

El PNUD ha sido designado por el Protocolo de Montreal como el orga
la preparacién de la HPMP en Costa Rica. El proyecto del HPMP
directrices aprobadas por el Comité Ejecutivo a través de la Decision
estrecha colaboracién con el MINAET. E! PNUD presentara el p

llismo de ejecucién para
e elaborara segin las
84/39 y esto se hard en
royecto final de HPMP

elaborado por el gobiemo de Costa Rica ante el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para su

aprobacién. La funcién del PNUD durante la preparacién de HPMP seri

3 [a siguiente;




Con respecto al MINAET:

o Apoyar al MINAET/OTO para garantizar un eficaz y flexible proceso de preparacion del
HPMP; :

e Apoyar al MINAET/OTO en el proceso de revision y aprobacién sobre el proyecto de HPMP
para la oporturIﬁnalizacién y presentacion al Comité Ejecutivo;

o Proporcionar gsistencia en la politica, la gestion y el apoyo técnico del MINAET/OTO
cuando sea negesario.

Con respecto a las industrias / sectores comercizles:

o Facilitar la labgr del MINAET/OTO en el proceso de consultas con las industrias, sectores
comerciales y ‘ofros interesados sobre los aspectos técnicos y aspectos logisticos de la
preparacion se¢torial e integral del HPMP;

e Facilitar la labof del MINAET/OTO en el proceso de identificacion y seleccion y transferencia
de tecnologias plternativas hacia los sectores demandantes {industrias, talleres, efc.)

Con respecto al Fopdo Muitilateral y la Secretaria del Comite Ejecutivo:

¢ Llevar a cabo las consultas y aclaraciones con la Secretaria del Fondo Multilateral sobre
las directrides del HPMP y el proceso de preparacion para facilitar la preparacion eficaz
del HPMP;

o Ayudar al MINAET/OTO en respuesta a los comentarios sobre HPMP de FML /Comité
Ejecutivo. -

2.2 Estrategia de ejegucion del proyecto

a) Se contratard un/a |consultorfa internacional con formacion y experiencia en la formulacién de
proyectos ambientales | financiados por organismos internacionales, tales como el Fondo Multilateral
para aplicacién del Protocolo de Montreal, PNUD, PNUMA, etc. Con conocimientos y experiencia
demostrada en temas fomo la proteccién de la capa de ozono, el calentamiento global, la industria
usuaria de refrigerantes v la produccién de espumas. El consultor orientara al equipo nacional
consultor que realizarga el planteamiento estratégico producto principal de este proyecto; servira
ademas de facilitador/g entre la empresa consultora, las autoridades nacionzles, los oficiales de
PNUD y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, para garantizar el cumplimiento de los requisitos
del Protocolo de Montrial para la aprobacién final de la estrategia, y demas productos esperados en
este proyecto

b) Se contrataré una empresa consultora con experiencia demostrada en la formulacion de proyectos
ambientales, financiadgs a fravés de organismos intemacionales. Esta empresa consultora debera
demostrar que posee un equipo profesional interdisciplinario con formacién y experiencia demostrada
en temas de protecdion ambiental; preferentemente relacionados con la capa de ozono, el
calentamiento global y fa industria usuaria de refrigerantes (incluyendo HCFC), asi come con la
politica y legislacién najcional relacionada con el tema.




c) Se contratard un/a consultorfa a nivel nacional, quien se encargard e apoyar a la Direccion
Nacional del Proyecto en el control, seguimiento y acompariamiento del proyecto, para garantizar que
este se ejecute en tiempo y de acuerdo con lo esperado, segun esta propuesta.

d) Se conformara un equipo técnico encargado de valorar los prodyctos parciales o totales
entregados por la empresa consultora y por el/la consultor/a intemacional.  Este equipo fécnico
emitira su criterio sobre los reportes de los consuliores, con recomendacion a la Direccion Nacional
sobre la aceptacién o no de los productos entregados, asi como eventuales modificaciones que se
requieran, al amparo de lo que establezcan los términos de referencia respectivos. Esta comision
estara conformada por un representante de la oficina del PNUD en Costa Rjica, la Direccion Nacional
del Proyecto y eventualmente de un representante del sector privado, usuarip de HCFC.

lil. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

A través del proyecto para la preparacion de un pian de gestién para la gliminacion de HCFC, se
espera obtener un documento de proyecto (HPMP) para entregar al Comité Ejecutivo del Fondo
Multilateral con una estrategia detallada del proceso que la Republica de Cpsta Rica debe de seguir
para cumplir con la eliminacién total del uso de HCFC.

Los resuitados deben cumplirse tomando en cuenta las “Directrices para la preparacién de planes de
gestidn de HCFC®, aprobadas por el Comité Ejecutivo del Fondo Mullilatergl Para la Aplicacion del
Protocelo de Montreal en su 542 reunién {abril del 2008) y tomando en quenta las condiciones y
politicas del pais®.

Las Directrices en mencidn establecen cinco aspectos que deben tener los planes de gestion de
HCFC, y que en marco de este proyecto han de ser las metas a alcanzar:
1. Descripeidn del marco politicoflegislativo/reglamentario e institucional existente
2 Recopilacion de datos y estudios
3. Estrategia y plan para llevar a cabo la eliminacién de HCFC
4. Caiculos de costos
5. Coordinacion y gestion de proyectos, incluidas la supervision y la

1. Descripcion del marco pelitico/legislativo/reglamentario e institucional
Es importante facilitar informacién bésica sobre la reglamentacién en materja de SAQ vigente en el
pais, el ambito de aplicacién del actual régimen de concesién de licengias y la existencia de
reglamentos especificos que rigen la importacién/exportacién de HCFC o equjpos basados en HCFC.

2. Recopilacion de datos y estudios
Es preciso recabar datos e informacién para tener una perspectiva general del sector de HCFC. Los
estudios deben ser lo mas completos posibles y seguir toda la cadena de suntinistro de SAQ, desde
el momento en que se hace el pedido o se importa al pais hasta que pasa a manos de los

distribuidores, consumidores (en su caso) y fabricantes.

% En la Reunidn 54 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocelo de Montreal (abril del 2008) se
aprobaron las direclrices para la preparacidn de los planes de gestién para la eliminacidn de los HCFC. Estas directrices
propercionan un esquema indicativo y también el contenido para los planes de gestion para la elifninacion de los HCFG, que se
basa esencialmente en los fineamientes anterformente desarrollados y aplicados como las djrectrices para los Planes de
Gestién para Eliminacion Terminal. (TPMP) (RMP / TPMPs / SPPs / NPPs). La decisién fiene los siguientes elementos claves:
2. la adopcién de un enfogue gradual para la aplicacion de la eliminacién de los HCFCy los planes de gestién en el
contexte de una estrategia nacional general. La primera etapa se centrard en el cumplimiento de la congelacisn en al
2013 y los objetivos de reduccion del 2015. La segunda etapa Se centrard en la liminacién de los HCFC en
cumplimiento de las metas futuras de reduecién.
b.  Compromiso para el logro de las metas del 2013 y 2015 el control de los hitos 2
rendimiento.

és de acuerdos basados en




3 Estrategia y plan

El plan de gestién de e
para cumplir los objeq

instrumentos politicos

importacién o controles

alternativas a corto pla
cambio climatico que e
de energia.

4, Célcutos de cost

para llevar a cabo la eliminacion de HCFC

iminacion de HCFC debe describir la estrategia general que habra que seguir
vos de eliminar totalmente los HCFC. Debe incluir una discusién de los
necesarios para reducir el suministro de HCFC, tales como cuotas a la
de precios, asl como el plan del pais para la aplicacién/observancia de las
7o, el acceso a proveedores alternativos, y 1a coordinacion de su plan con él
kperimenta el pals, la gestion de productos quimicos y las politicas en materia

.

S

El estudio preliminar de costos en detalie debe abarcar la primera fase del plan de gestién de
eliminacién de HCFC, segln se ha mencionado anteriormente. Los planes de gestion de eliminacion

de HCFC deben expl
reconversion, e incluir,

5.
La propuesta debe con
gestion de eliminacién
proyecto.

Coordinacién y g

rar todas las posibles alternativas para cada sector industrial y para la
en [a medida de lo posible, comparaciones de costos.

estion de proyectos, incluidas la supervision y la evaluacion
tener una descripcién de la estructura de gestion para la ejecucion del plan de
de HCFC, en particular acerca de cémo se ejecutara fa primera fase® del

Eg Protocolo de Montreal

tablece un enfoque por fases para 1a efiminacion de los HCFC. En la primera fase se irdn a

determinar las actividades y/p proyectos y, en la medida de lo posible, los costos indicativos, tenfendo presente que podria ser
necesario ajustar mas adelante estos costos, una vez que se hayan acordade las directrices relativas a ios costos
incrementales de proyectos de inversidn en HCFC.

Cuando un pais esté preparado para la eliminacién total de HCFC tendra la opci6n de completar !a eliminacion total del 90 por

ciento restante del nivel de
nimero de fases que mejor g
las reducciones de produccid

fergncia mediante la aprobacion de Ia segunda fase integral o planificar la eliminacion total en ei
e ajuste a las circunstancias particulares y su capacidad para disminuir y supervisar con eficacia
In y consumo de HCFC.
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V. PLAN ANUAL DE TRABAJO

Teniendo en cuenta ef limitado tiempo disponible para cumplimiento con
periodo neto de alrededor de 6 meses a partir del segundo semestre del
actividades necesarias para la preparacién del HPMP, el cual sea presen
primera Reunion del Comité Ejecutivo del 2010,

[Inicio de las a ividades

el 2013, se espera un
2008 para completar las
tado de ser posible en la

Conformacién del equipo nacional

Descripeion del marco politico/legislativo/reglamentario
g institucional existente

Recopilacion de datos y estudios

x| XX

Estrategia y plan para llevar a cabo la eliminacion de
HCFC
Reuniones con los beneficiarios para el
desarrollo de la estrategia.

Calcuios de costos

Coordinacioén y gestién de proyectos, incluidas la
supervision y la evaluacion

Preparacién de un borrador de propuesta
Consuita a beneficiarios

Someter el documento de proyecto a la Secretaria del
Fondo Multilateral para aprobacién.

Como ia naturaleza de este proyecto se limita a actividades de preparacién
no se esta presentando un "marco de resultados estratégicos” dentro de est

e proyectas (nicamente,
documento.
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Presupuesto

usb
unitario cantidad total
Empresa consultora 120.727
Consultor enlace 1.667 mes 6 10.000
vidticos nacionales 500 mes 6 3.000
Consultor internacional
Tarifa 2.851 mes 3 8.553
Gastos de viaje 1.500 boleto 3 4.500
DsSA 230 dia 14 3.220
150.000
Tarifas:

Consultor enlace, categoria "Consultor Profesional Jr" seglin la tabla de PNUD.
"Consultor Profesional Sr. (asesor Especializado)” segin la Tabla de PNUD

Consultor internacicnal

Gastos de vigie: $ 1500fboleto aéreo de cualquier destino de América a Costa Rica

Vialicos: $ 230/dia en $an José, segun tabla de PNUMA

V., ARREGLOS DE GESTION

El proyecto sera administrado como proyecto de ejecucién nacional (NEX) por el Gobierno del
Costa Rica y el MINAET a través de su Oficina Técnica de Ozono.,

De conformidad con el estandar de los procedimientos del PNUD, todos los recursos y el equipa
adquirido a través de dpoyo a los proyectos sigue siendo la propiedad del PNUD hasta el cierre de
los proyectos cuando e tomara una decision en cuanto a la forma de dispener de estos recursos.
Es una practica comun que estos recursos después de obtener el cierre de los proyectos se donen

como contribucion at d

ROLES Y RESPONSABILIDADES

sarrollo de la capacidad nacional.

Se propone establecer |el siguiente marco institucional para la preparacion de ia HPMP, que pueden

ser adaptados para la dplicacidn dei HPMP.

N Consultot Intemacional
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Oficina Técnica del Ozono

La Oficina Técnica de Ozono es una estruclura ya existente e idénea para cpnducir la preparacion del

HPMP.

La estructura de ejecucion comprenderia el Oficial Nacional del Ozono asjstido(a) por al menos un
profesional y un personal administrativo. La Oficina Técnica de Ozonp tendria las siguientes

responsabilidades basicas:

» Responsabilidad de la ejecucion operativa de las actividades prgvistas en la preparacién

HPMP con {a asistencia de la agencia de ejecucion.

¢ Interactuar con los posibles beneficiarios de las empresas en diversqs sectores.

Rol de la Direccion del Proyecto

*  Asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto ¢onforme a fo establecido

en éste documento de proyecto (PRODOC).
Asegurar el uso apropiado de los fondos del proyecto.

Favorecer {a coordinacion de las instituciones participantes.
Realizar la coordinacion de ofras acciones que garanticen el éxito de

PNUD las solicitudes aprobadas, con la documentacién de respaldo.

Generar las acciones pertinentes para asegurar el cumplimiento de Ios objetivos de proyecto.

proyecto.

Revisar los tramites administrativos, aprobar o reprobar las solicitydes de pago y enviar a

¢ Garantizar que toda la documentacién que se tramita cumple con los procedimientos de

PNUD.
Evaluar periddicamente el cumplimiento de los objetivos del proyecto!
Evaluar periédicamente al personal def proyecto.

Aprobar los términos de referencia para la seleccion y posterfor contratacion de las

consultorias, segun los procedimientos de PNUD.

* Asegurar que los productos esperados se obtengan en el tiempo designado y que estos

estén cumpliendo con los criterios y requisitos del PNUD.

s llevar a cabo, en coordinacién con el PNUD, los procesos adm
requeridos por el proyecto.

nistratives y financieros

* Informar a PNUD scbre cualquier cambio realizado en el presupuesto y/o actividades para

lograr los objetivos de proyecto establecidos en el documento de proy

Comité Directivo

ecto (PRODOC).

El Comité Directivo servira como un érgano de coordinacién para las actividades relacionadas con la

preparacion y ejecucion del Plan de Gestion para la Eliming

Miembros;
e  MINAET
» PNUD
¢ Oficina Técnica del Ozono
+ Otros invitados cuando sea necesario.

Funciones:

* Lacoordinacién general para la elaboracion del HPMP.

cion de los HCFC.

* Revisién periddica y seguimiento / evaluacién de los progresos de implementacion.
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s Intervenciones forrectivas cuando sea necesario

« Asesoramiento [iécnico y en materia de politicas del MINAET / OTO de los HCFC, segun sea
necesario,

« Aprobacién de planes anuales de trabajo y presupuestos anuales para todas las actividades
e Revision y aprobacion de los infermes de progresa.
e Comunicacién de cualquier comprobacién del rendimiento

Se espera que el Comité Directivo se reunira al menos dos veces para el ta revision y la coordinacién
de la preparacién y HPMP y futuras actividades de implementacion.

Sub-Comités de asesdramiento

El Comité Directivo| establecera subcomités de asesoramiento especializados en prestar
asesoramiento técnico |y ofros consejos para la ejecucién de diversas actividades en el marco del
HPMP. Los sub-comités de asesoramiento podrian abarcar aspectos técnicos, financieros, juridicos y
otros aspectos, en relagion con la preparacion y ejecucion del Plan de Gestién para la Eliminacion de
los HCFC.
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